LB 7CNEZIL PONTIFICAL PCUR LES LAfCS 4 UNE "PRE-HISTOIREM

Le 18 avril 1967, Paul VI accueillizit avec joig - "en famille",
digait-il - les Membres et Consulteurs du "Consikium de Laicis"
au'il avait constitué "dane le prolongement du Concile cecuménique”.
Avec "une pensée de gratitude pour tous ceux qui ont semé hier ce
gue nous moissonnéns allagrement aujourd'hui”, il salua "une nouvelie
étape dans le processus sdéculaire de l'insertion du laicat dans les
organes et l'activité gualifide de 1'Zglise" - une étape rejointe
malgré "les difficultés qui n'avaient pas mangué'"... A gquoi et a
gui pensait le Saint-Pare?

A la fin de 1'Annde Sainte 1950, le futur Paul VI, Mgr Giovanni
Battista Montini avait porté les salutations de Pie XII & la Confé-
rence prévaratoire au Premier Congrés Mondial pour 1'Avostolat des
Lafcs : un Congres, disait-il, qui "marquera la conclusion de l'ac-
tivité que les laics déploient depuise des anndées et constituera en
méme temps une base importante pour leur activité future".

I1. faut, en effet, remonter au moing jusgu'aux premisres décennies
de notre sicle pour comprendre comment le Concile Vatican Il a pu
faire la recomrandation apparemment toute simple du Décret Apostolicam

sctuositaten { n.26 ) gui fut A l'origine du "Consilium de Laicis”

et de la place occupée actuellement dans la Curie romaine par le dicas-—
tere, Conseil Pontifical oour les Laics, tel qui le définit la Con-
stitution Apostoligue Pastor Bonus.

Cn pourrait remonter plus loin encore, évoquant les pionniers lzics
qui, au 19&me sidcle, collaboraient dans 1'Union de Fribourg ( 1884 )
5 la géndse de la Rerum ncvarum de Léon XIII, ou encore les assoclations

créées pour la défense des droits de 1'Zglise aprés La fin du pouvolr
temporel des Papes. Mais nous nous limiterons 4 rapreler quelques
"signes" d'un autre teups cul marguaient le climat du premier "aprés-
guerre” : l'aspiration & la paix devant les ruines, matérielles et
morales)laissées par la premidre Guerre Mondiale; ia création de la
Socidté des Wations; et, autour de 1920, d'une série d'organisations
internationales catholiques. JHes nowms gqui reviennent sont ceux des
Suisses, Gecrges de Montenach et Gonzague de Reynold, du Francais,
Zugine Beaupin, de Maria Gabrielle Baers, Sénateur de Belgique, de
1'Anglais, John Eppstein...; puis la volonté de créer un "front catho-
lique uni" -,des ftentatives qui ont échoué devant la crainte que
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1'internationalisme des laics ne pulsse faire obstacle & 1'autorité

de la Hidrurchie, locale ou universelle; devant sussi les réticences
du Saint-S8ibge en face de certaines tendances que 1'con croyalt sous-
jacentes & la vie internationale de 1'épogue. Une action discrete

et persévérante aboutit cependant 5 un résultat décisif pour l'avenir:
1e 7 avril 1927 est née 1a "Conférence des Présidents” des Urganisa-

tions internationales catholigues. (1)

Vingt ans plus tard, Vittorino Veronese, frésident de 1'Action
Catholique Italienne, rappelalt cette date dans une note adressée 2
Mgr Montini, Substitut ) la Secrétairerie d'Etat:

"Depuis 1927, les représentants des organisations catholiques
internationales ont pris 1'habitude de se rencontrer chaaue
anndée pour €e communiquer leurs informations et se consulter
sur l'attitude & prendre dans certalns cas, o1 leurs efforis
avaient besoin d'8tre concertés. u'initiative de ces ren-
contres a £€té prise par 1'Jnion Catholique d'btudes Inter-—
nationales, avec l'assentiment de Mgr oSesson, Evéque de
Lausanne, Yenkve et *ribourg... Depuils 1924, 1'Union Catho-
ligue avalt beaucoup collaboré avee divers organismes de la
Socidté des bations, et pris l'habivude d'assocler 4 ses
travaux des representants d'autres associationg catholiques
internationales, telles gque la Protection de la Jeune Fille

et Pax Romana..."

Avec la dieparition de la Société des Fations en 1939, la
roanférence des Présidents' cessa son activité. lais, dés 1946, les
rencontres ont repris & Bruxelles.

Acetio Catheolica

En méme temps cue des laics de grande valeur cherchaient l'affir-
mation de leur idéal chrétien dams le "nouvel ordre international', le
monde catholicue répondait & 1l'appel de Ple XTI & 1'"Action Catholique™,
définie comme "participation ( ou collaboration ) des laics & l'apos-
tolat hidrarchigue™. La distinction entre les deux approches n'était

(1) Cf. A MATTIAZZO, La Conferenza dei Presidenti delle Crganizza-
zioni Internazionali Cattoliche - Una pagina inedita di storia
del movimento catitolLico internazionale, dans Studia Patavina -
Tivists di soienze reliziose, 24 ( 1977 ),2, p- 335-5677.
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pas toujours tres claire. FNais, en juln 1936, ce fut au titre stricte-
ment d'"Action Catholique” cue guelcue 70 personnes ( en majorité
ecclésiastigues ), vrovenant de 21 pays de l'Burope et d'Amérique latine,
se sont réunies au Vatican sous la présidence de Mgr Giuseppe Pizzardo
( alors tecrétaire de la S.Congrégation pour les Affaires Ecelésias—~
tigues ) pour étudier une proposition venue d'~spagne; la création &
Rome d'un cenire d'information et d'étude au service de tous. A la

fin de 1la réunion - gui ne durz gueére plus de deux heures - 1l'accord
était complet sur la création d'un tel organisme. [.1'abbé Joseph
Cardijn - fondateur en Belgicue de la JOC - exprima seulement le sou-
hait que le but ne se limiterait pas & 1'information, mais viserait
aussi une "coopération" réciproque. I1 égtait bien clair, en tout cas,
que les tdches de l'organisme devaient exclure "toute interférence
juridictionnelle", 1l'Action Catholigue ¢tant de par sa nature sous
ltautorité de la Hidrarchie. Deux ans plus tard, Pie XI créa 1'0Office
hctio Catholica, avec comme frésident le Cardinal Pizzardo, devenu

Préfet de la S.Congrégation pour les Béminaires et Universités.

La guerre interrompit l'activité de 1'0Office Actio Catholica -
Mais, la guerre terminée, nous retrouvons le cardinal & 1'oeuvre,

recueillant 1a documentation sur 1'"dction Cutholigue" sous toutes

ses formes dans des locaux de sa C.Congrégation, situés dans la partie
ancienne du Palais £.Callixte. Les visiteurs de 1'Année Sainte ¥
trouveront une exposition de publications du monde entier, sous da
garde de la fid®le collaboratrice, Maria Casteldi.

G'est b titre de Président d'Actilo Catholica gue le cardinal

M

parlera en 1951 =

'ouverture dui Premier Congreés Mondial pour 1'Apos-

L

tolat des LaYes. Z2n mars 1955, une Hote précise encore 1'activité

de son Office comme organisme du Saint-Sidge au service de 1'EBpiscopat,
point d'appui pour les organisations travaillant au plan international,
et d'encouragement pour la crdation de 1l'"iction Catholique'dans les
différents pays et pour 1'échange d'expériences, efc. lLa Note précise
encore ce gue 1'0ffice n'est pas: une oryanisation des laics, un secré-
tariat avant des tdches définies, une féddération d'organisations catho-
ligues. Petit a vetit, et avec le consentement cordial du vardinal,

#

ce qu'il egt se trouvera assumé par un autre bureau, eréé

égalenent
par le Pape ( et auquel les locaux seront gentiment cédés ) : le

COPECTIAL. ‘2

~

(2) ~e cardinal Pizzardo est décédé en décembre 1970, & l'dge de 93 ans.
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Le deuxisme apras-guerre

1a fin de la guerre trouva, en 1945, un monde tres différent
de celui des anndes '20. Le cardinal Syhard, dans sa fameuse
Zettre pastorale, Essor ou déclin de 1'Bglise ( 11 février 1947 )
signala "une crise qui ébranle le monde" : une "crise d'unité. De-

puis il existe, c'est la premidre foisg que le monde est 'un' et

gu'il le sait". e d4fi pour les chritiens c'est de réaliser "un
nuranisre & 1a rwesure du monde et des desseine de Dieu”. L'instru-
ment adapté "c'est 1'Action Catholique, un apostolat communautaire
qui réunit les lalcs "au point de convergence de trois actions si-
nultandes : religieuse, civigue et sociale". Ne nous arrétons pas

% cette définition trés large d'"Actlon Catholique". C'est "l'apos-
tolat des lafcs" qui sera le mot d'ordre au cours de_e années & venir;
et le Message adressé le 24 wmal 1947 de la part de Pie XII au pre-
mier Congrés mondial de la JOC, tenu au Canada, va confirmer le
nouveau défi du "monde un" : "Nous savons que les problémes se posent
désormzis, non seulement localement, mais souvent & 1'échelle mon-
diale...On comprend dés lors que méme les questions se référant &
l'apostolat soient 4 envisager sous l'angle international”. Pie

XII va, en elfet, prodiguer ses encouragements - transmis pendant

les premidres années '50 par Mgr Montini - aux Organisations Inter-
nationales Catholiques qui naltront dans le nouveau climat. En 1951,
1a Conférence des Présidents pourra méme décider la création & Fri-
bourg d'un Secritariat Permanent; 4 en 1953, le Saint-Siége approuvera
les Statuts de la "Conférence des 0.I.C."

Vers le "COPECIAL"

Lorsque le *fremier Congres Mondial pour 1'Apostolat des laics
s'ouvre & Rome le 7 octobre 1951, il trouve réunis , avec les dé-
1égués de T4 pays et de 17 groupes éthnigues en exil, les représen-—
tants de 38 VYrganisations internationales. &'idée du Congrés Mon-—
dial - aporouvée par Pie XII - était venue de Vittorino Veronese,
Président Général de 1'Action Catholique Italienne et - depuis 1947 -
Vice-Président du Mouvement International des Intellectuels Catho-
liques, nouvellement oréd au sein de Pax Romana. Lrorganisation du
Congres fut confide & une Commission de 1'ACI. Il devait se tenir
dans le cadre de L'Année Sainte 1950; mais, le programme de 1'Année
étant surchargé, il fut remis & 1951, ce qui a permis d'assocler a

(3) Pour toute la période 1945-1959, voir : R-GOLDIE, #'avant-
Concile des "Christifideles laici dans 1a Bevue d'Histoire
Tocldeiastique, Louvain, 1993,N.1, p-131-172.

(4} e Secrétaire Permanent fut, depuis le début et Fusqu'a 1967,
Mieczyslaw de Habicht, Polonais, qui était venu a Fribourg
en 1947 pour diriger le vervice de Secours de Pax Romana-
Mouvement International des Etudiants Catholiqgues*
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la ddéfiniticn de ses buts et de son programme, au cours d'une Con-
Srence oréparatoire, des "exverts" provenant de 22 pays d'iurope, des

fé
Amérigues et d'Australie.

A 1l'ouverture du Congrds lgr Cardijn évogua les défis dramatiques
que "le monde d'aujourd'hui" présentait pour les chrétiens; suivirent
des conférences truitant les fondements doctrinaux de 1l'apostolat des
laics, la formation & l'apostolat, l'ordre social chrétien et les
responsabilités des catholiques dans la vie internationale; enfin, 20
carrefours sur tous les domaines de l'apostolat. Pie XII cldtura le
Congrée avec un discours riche d'enseignements et d'encouragements pour

une "pleine et efficace collaboration dans la charité universelle”. (5)

Dans son discours d'accueil, Veronese avait précisé : "On n'a jamais
pensé & donner vie & une sorte d'Action Catholique FMondiale ou organisa-
tion internationale d'A.C....fte Congrés n'est pas une assemblée consti-
tuante..." Cette affirmation - enti®rement sincdre - avait dégu certains
mais rassurd d'autres. 5Bt pourtant, le 23 janvier 1952, L'Usservatore

Romano annonga que, pour rendre "fécondes et durables les bonnes inten-
tions exprimées zu Congrds", Pigx XII instituait le"Comité Peruwanent

des Conerde Internationaux pour 1'apostolat des laics" ( devenu tres
vite, dans l'usage courant, "le COPECIAL" Y, et nommait Secrétaire
Vittorino Veronese. Pour 1'histoire de 1'A.C.italienne et de 1l'uglise
en Italie, ce Tait fut interprété surtout comme un €loignement de
VYeronese, wvoulu pour donner libre voie & la Présidence de Luigi @edda.
Mais, pour l'histoire de l'sglise universelle, ce fut un pas important
dans la "promotion du laicat" et - d'une fagon imprévieible - pour la
maturation ecclésiologigue cui aboutira aux enseignements de Vatican IT
sur la participation des laiecs & la mission de 1'EBglise.

Fe communioué de ~'Csservatore Romano devait rester la seule "carte

d'identité" officielle du COPECIAL. Les projets de Statute élaborés par
Yeronese sont restés dans les dossiers; et le budget n'a jamais é€té
garanti. Mais le "Comité" a réussi & survivre comme un petit secré-
tariat , assisté d'une Commission ecclésiastique ( présidé, plutdt
théoriquement, ovar le cardinal Pizzardo ),et surtout par son Asszistant
ecclésiastigue, Mgr Achille Glorieux.En 1959, Veronese ayant di se

(5) Cf. wes hctes du Congrds, publide en deux volumes en 1952; el
1'article de G.MARTEGANI dans La Civiltd Cattolica, 17 novembre
et 15 décembre 1951.

(6) Of. Vittorino Veronese. Un Jaico nella Chiesa & nel mqndo. Actes
d'une Wencontre d &étude, tenue 4 Rome, /-8 mai 1993. Ad.A.V.BE.,
Roma 1994.
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Jean XXTIIT nomma un Conseil Directeur et une Cecrétaire exfcutive.
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re lore de son élection en 1958 comme Directeur général de lEU?ESCO,
7

T2 CQPECIAL au travail

manque de statut et de ressources n'a pas immobilisé le COPECIAL
e premier numérc du Bulletin Apostolat des lafcs ( publie 3 fois par

an dans 3 languas depuis 1960 ), le "Comité" définissait lui-méme ses

bute s

ous la forme d'une constatation

"Te COPECIAL a rendu service aux mouvements d'apostolat des laics

du monde entier et Tacilité leur ccllaboration mutuelle:

Maieg,

en organisant des rencontres internationales et en collaborant,
3 la demande de la Hiédrarchme locale, & l'organisation de ren-
contres nationales;

en diffusant leg travaux et conclusions de ceg rencontres;

en rassemblant une docurentation sur l'apostolat des laics sous
toutes ses formes;

en mettant & 1'étude des vroblémes intéressant 1l'apostolat des
laics."

recevant les responsables en décembre 1963, Paul VI attribuailt

au COPECIAL un triple rd&le cui allait bien plus loin que cette auto-

~ . . - .y . - J) - - 3 ’
définition : le rdle de "stimuler A4 1l'apostolat, de "choisir les idees

direc

IIetme
( en
pour

trices", de "coordonner les efforts”.

Les "rencontres" orsanisées par le COPECIAL avaient été surtout le
Congrés Mondial de 1957, les Rencontres régionales pour 1l'Afrigue
Ouganda, décenbre 195% )}, pour 1'Asie ( Manille, décembre 1955 ),

1'Burope { Copenhagen 196Q0), pour le Proche-Urient { une "Ren-

contre itindrante" % travers 4 pays ); et il y aurait encore une deuxieme

Renco

Nord-

gres

ity

ntre européenne & St Pélten , Autriche, en 1966 et une Hencontre
américaine aux Etats-Unis en 1966 pour la préparation du III Con-
Mondial.

Comme apport - imprévu et imprévisible - au Concile Vatican IT,
avait eu , avant tout, la série de réunions théologiques et

d'"experts"”, tenues dans les anndes '50 et qui ont permis de présenter
= r

au II

tme Congrds Mondial { 1957 ) un "status gquzestionis" de la ﬁhéolo§ie

- . - " ¥ I - 8
du laicat" gui serait un point de départ pour des travaux du Concile @

(7) Les membres nommés par le Pape: £ilvio Golzio Ttalie.Président),
Jean-Pierre Dubois—Dumée ( France ), Patrick Keegan ( Angleterre),
Prince barl zu Lowenstein ( Allemagne ), Marguérite Fiévez (Belgique),
Claude Ryan ( Cunada ), Ramon Sugranyes de Franch ( Lspagne), Juan
Vazquez ( Argentine ), Martin Work ("USA ). fecrétaire exécutive:

Ro

semary Goldie.

(8) Pour le "status guaestionig", cf. l'article de Roberto Tucei,S.d.,
dans La Civilta Cattolica, 1957, 4, p.451%.
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ve Congrés londial de 19%7 (g)devait contribucr au futur Concile
d'une autre facon encore. Dans son Discours 54 l'ouverture du Congres,
le 5 cctobre 1957, Pie XII référa pour la congidération du Congres une
"euggestion", venue de l'alors lgr fuenens, Lvégue auxiliaire de lalines,
préconisant pour 1'"Action Catholioue" des changeuents de terminologie
et de structure. L& "suggestion" créa dans les esprits une confusion
qui ne pouvait étre calmée pendant le Congrés. On chargea le CCPECIAL
d'étudier le problime ensemble avec la Conférence des 0.I1.C. Une Enguéte
lancée en 1958 par le COPECIAL recul d'un peu partout des répondes dont
la synthise permit de voir la fagon dont 1''"Action Catholique" était
congue et mise en ceuvre ( ou non )dans les diverses situations ecclé-
siglés. Communicuée plus tard 43 la Commission préparatoire du Concile
sur 1'Apostolat des laics cette synth®se contribua & Jla définition
de 1'"Action Catholigue" contenue dans le vJécret conciliaire, n.20.

Oonférence des 0IC et COPECIAL

Ta co-existence de la Canférence des OIC et du COPECIAL et leur
collaboration récinroque ne pouvaient pag ne pas soulever la gquestion
de 1la nécessité de.deux organismes distincts - incompréhensible pour la
"pase" catholigue. 5n février 1957, le Comité de Continuité de la
Conférence des OIC confia & Ramon Sugranyes de #ranch, Secrétaire Général
de Pax Romana-MIIC, une étude sur l'évolution de la Conférence. Sugranyes
se mit A "réver & une trés grande organisation...gul puisse assumer
1'ensemble de 1'apostolat laic", sous une forme "plus souple et plus
cohérente” L'organisme comporterait "une Commission ecclésiastique
representdnt le Magistire de 1l'~glise, commission qui ( DOurqu01 pas?)
pourrailt un jour devenir un dicastire de la Curie romaine" Le né-
moire de Sugranyes n'eut pas de suite. On comprend pourguoi en lisant
le comopte-rendu d'une "conversation” 4 laquelle, en janvier 1957, Veronese
avait invité quelques amis au sikge du COPRCIAL. On constata une "fer-
mentation" au sein de la Conférence, mais 1'idée d'une possible "fusion"
Conférence-COPECIAL vosaltl le probléme entre autres, du sidge du travail
commun. "Pour la périphérie, il sembhle dminemment naturel gue le centre
du trdvallfcathollque,1nternational'qe trouve i Rome", mais cette solution

{9) Les Bocuments du Congras ont été oublleq dans trois volumes:
I. Les lafics dans l'iglise - II. Face au monde d'auwjourd'hui -
I1II. Former des anﬁtres.
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rencontrait dee "difficultés psvchologigues" : cette sorte de "frousse"

recsentie A 1'égard de "Rome" par von nombre de dirigeants européens
4'0IC: "1'inconvénient 2ussl de lier trop viciblement & Rome les activi-
tés 'représentatives’ des OICT aupres des institutions intergouverne-
mentales. Ce genre de probléme allait surgir pendant le Concile au
moment des consultztions gui aboutirent 3 la création du "Consilium
de laicis".

Vers "Anostolicam actuositatem", n.26

Dés le lendemain de l'annonce faite par Jean XXIII le 25 janvier

1959, les laics "engagés' se trouvaient - comme on disait - "en état

de Concile". Ils voulaient collaborer. Fais comment? 11 n'existait

pas d'organisme du Caint-Sisge spéclalement compétent pour "l'aposto-
lat des laics".

Mgr Glorieux - qul deviendra Secrétaire des Commissions

préparatoires, ccnciliaires
Seerdtaire du "Coneilium de
mais aussi les possibilités

et vost-conciliaire, avant d'étre le premier
Laicis" - rappelait souvent les difficultés,
inattendues d'un travail sans orécédent.

En 1l'absence d'autre organicme compétent, c'est au sein de la S.Con-—

(10)

grégation du Concile que 1l'on créa. en 1959, une Commission "anté-

préparatoire” De laicatu catholico. Mgr Glorieux en fut membre. Les

travaux de la Commission reflétaient un matériel trges ample regu des
Evégues du monde entier qui avaient été consultés sur 1'ordre du jour
du futur Concile { matériel recueilli actuellement dans 30 gros
volumes ), mais aussi la documentation des deux premiers Congres Mon-
diaux pour l'Apostolat des lajcs , et les discours ou messages de
Pie XII gui, depuis pres de 20 ans, avalent margué les initiatives

plus imoortantes de l'apostolat organisé du laicat.

A la Pentec8te 196C, le Pape crea les Sommissions préparatoires;
toutes correspondaient & un organisme de la Curie romaine, sauf la

dernigre : pour 1l'Apostolat des 1ajcs. La "présence" des laics ne

pouvait étre gu'indirecte : 4 travers bon nombre des Membres et Con-
sulteurs de la Commission, Buégques ou prétres, qui comue aumbniers

ou & d'autres titres, avaient collabordé étroitement avec des mouvements
de laIcs et leurs responsables; & travers aussi la documentation et

les suggestions vrovenant du COPRCTAL ou d'un "Groupe spécial” créé

le Pape Pie IV pour
1'observance pratique
Au moment de

(10) ILa Congrégation fut instituée en 1564 par
nveiller & la bonne interprétation et 2
des régles établies par le Concile de Trente".
Vatican II, elle devait veiller en général sur "la discipline du
clergé et du peuple", étant compétente aussi pour les "ggeociations
pieuses" et l'Action Catholigue. En 1967, avec la promulgation
de Regimini Beclesiae, elle devint 1z "Congrégation pour le Clerge',
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au sein de la Conférence des 01IC. (11)

a

Un problime particulier - 13 nécessité d'un "organisme romain”
pour la promotion de 1'apostolat des laics - avait été souleve des
la vériode anté-vréparatoire. I1 y eut méme la suggestion d'une

"Jopgrégation" gul s'intéresserait de la coordination des associations

deg laics aux niveaux paroissial, diocésain et national, et de la

- P E’ 2 - -~ - s - "
formation des lalcs. 12) Cn parla "de TIacon générale” - nous dit Mgr
Glorieux - d'un éventuel "eeorétariat" romain dans le schéma élaboré

en 1962 par la Commission préparatoire ( un schéma en 4 fascicules

et de 166 pages, destiné A &€tre radicalement réduit et gqui ne fut
jamalis discuté en Aula V. La guestion es?t revenwe dans la Commission
conciliaire élue en octobre 2062. "Les membres "se montraient ex-

trépnement réticents, oulsque tout 1l'apostolat - mis 4 part celul
exercé au plan international - se fait dans les différents pays et
dioctses: ci le schéma devalt proposer un organiéme de ce genre, il
fallait bien préciser gu'il n'auralt pas un rdle de direction, mais
seulement consultatif; dans cette perspective, i1 dtait normal qu'il
comptdt des laics parmi Ses membres". e texte définitif du Décret

Apostolicam actuosisatem ( avec son numéro 26 ), préparé en 1964 et

196%, ne mentionne pas ce caractére neonsultutif'; mais le Rapporteur,
Mgr Hengsbach, Evégue 4'Eesen, présentant le projet en octobre 1964,
précisa lvavis de la Commission sur Ce point.

intre temps, la discussion se poursuivait en dehors aussi des

organes du Concile. A partir de fevrier 196%, le nouveau projet de
schéma était soumis - par 1'intermédiaire des EvEéques - &uX dirigeants
des organisations d'apostolat. Le secrétariat de la Commission con-
sulta directement les resoponsables des CIC, et demanda officiellement
son avis au Conseil Directeur du COPRCIAL, réuni & Rome.

Te schéma publid en 1964 disait : "On juge trés opgoriun de con-
stituer aupres du Saint-Sidge ( apud Sanctam Sedem ) un office spécial

et sui iuris des laics". Dansg 1'esprit des rédacteurs, apud devait
signifier "du" Caint-Sidge, non urn office des organisations laiques
ngupras" du Saint-Sizge. Te "sui iuris" signifiait un office indé-
p?ndant, présidé par un Cardinal.

{11) Pour tout ce gui concerne leg travauX préparatolres et cgonciliaires

de Vatican 1I, voir A GLORIEUX, Histoire au Décret dans Llaposto-

lat des laics. Lécret "ipogtolicum actuositatem” , Editions du
Cert, Paris 1970, p. 91-139.

(12) Apvendices du volume IT de la premitre série des recommandations
recues pendant la periode anté-préparatoire, p- 760. Ti'idee
d'une "Cengrégation” allait revenir & plusieurs reprises - meme
Y 1la veille de la promulgation de Pastor Bonus - mais fut chaque
fois écartéd. Solution de "prestige”, une "Congrégation seralt
par sa nature, sa comnosition, son style de travail peu adaptee

éb&§gr€§rticipation active des lafcs et a des gontacts largement
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Puis, en 1964, le Saint-Pére approuva la créat%Q%)d‘un " Groupe
restreint nour L'étude du orocléme de 1'"organisme". Le Groupe: .
fut présidé par le cardinal Aernand Cento - Précident des Commissions
sréparatoires et conciliaires- gui a tant fait pour acssocier les laics
touioure davantage zux travaux quil regardaient leur "apostolat'. En
faicaient partie : les Evéques Martin J.0!'Connor, Pierre Veuillot,
¥anuel Larrain Brrazuriz, “ranz Hengsbach, Franco Costa; les "periti”,
Fgr Perek Worlock et Roberto Tucei,S.J.; les Auditeurs: Vittorino
Veronese, Henri Rollet, Ramon fugranyves de *ranch, Bartolc Perez, Hurtin
Work; le Prince narl zu Ldwensteinj Maria Pilar bellosillo, Rosemary
Goldie. lMgr Glorieux était Secrétaire.

Le uroupe, réuni les 10 et 11 juin 1964, élabora un projet de
"Ceordtariat pour 1'Apostolat des laics" gui serait créé "aupres du
Saint-Sidge", dans le but de "promouvoir la participation des laics a
l'apcstolat de l'église, moyennant études et recherches, contacts et
informations réciproques"”. Présidé par un Cardinal, le Cecrétariat
aurait un Vice-frésident laic, un Secrétaire ecclésiastique, et un
Coneeil “énéral, composé de Membres ( Evéques, prétres, religieux et
religieuses et, en nombre égal, de laics, hommes et ferzes )} et de
Consulteurs ( Secrétaires de Congrégations romaines, d'autres Bvéques
et ecclésiasticues et, en nombre égal, laics, hommes et fewmes }; le
Vice-Président, assisté par le Secrétaire, présiderait le Bureau, cgui
se composerait d'experts ( ecclésiasticues et laics) choisis pour leur
corpétence. Pour le travail du Bureau on prévovait un minimum de 20 &
25 personnesé- temps plein. Fo COPECIAL serait absorbé par le nouveau
Secrétariat apraes le III Congrds londial pour l'Apostolat des iaics.
L'Office Actio Catholica disparaitrait également.

Mais 1'étude ne FTaisait gue commencer. Au début de 1965, la vecré-
tairerie d'Etat chargea Mer Castelli et lMgr Glorisux de faire une con-
sultation mondiale auprds des Conférences épiscopales (et, par leur
intermédiaire, des organismes nationaux du laicat) ainsi gque des 0.I1.C.,
sur les buts & assigner au "becrétariat", sa composition, ses rapports
avec les Conférences épiscopales et la Hiérarchie locale, avec les
organismes de la Curie romaine, avec les 0.If, etc. Dans un délai d'a
peine deux mois on regut les réponses de 17 Conférences épiscopales et
de %36 ( sur 50 ) orzanismes internationaux. A ce dossier s'ajoutaient
le Rapport d'une Assemblée spéciale de la Conférence des 0.1.C., tenue

(13) Tout ce processus se trouve résumé dans un document du "Consilium
de Taicis" ( AG/XXIIT/720 ): Bref historique de l'institution
du Conseil des waics et de son fonciicnnement pendant ta periode
gxperimentalie.
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4 Sion { Suisse ) l¢s 5 et 6 iuin, et des "Aéflexions'sur 1'expérience
du COPECTIAL". ILa synthdse du dossier, préparce par le Secrétariat de
la Commission conciliaire)fut dtudide au cours d'une nouvelle réunion
du "Groupe restreint", les 25 et 26 juin 1965. Un rapport détaillée fut
remis 4 la Lecrétairerie d'Btat. Be rapport soulignait la quasi-
unenimité & considérer lz création du "Secréturiat" comme souhaitable et
nécessaire ( il v avait quand méme guelques rares réponses pour les-
guelles toute 1l'opération serait inutile! ). Plusieurs Conférences épis-
copales et OIC insistaient encore sur le "pHle consultatif"” et "nullement
de coordination directrice” que devait avoir le nouvel organisme. Certains
excluaient "1'idée d'un Dicast2re ayant juridiction”". Quelques réponses
souhaitaient qu'on donne d'abord au nouvel organisme un caractére ex-
périmental.

Pendant oue cette consultation se faisait, Mgr Giovanni Pinna,
canoniste, avait étd chargé d'une étude plus générale sur la réforme de
1a Curie romaine. Le texte qu'il élabora prévovait une "Congregatio
pro laicis™, composée d'Evéques , mais qui aurait des Consulteurs lalfcs
et qui serait compétente pour "tout ce qui reldve de l'activité religieuse,

civique, économique, curitative ainsi gu'internationale des lalcs".

Les discussions du Groupe restreint ont été 1'occasion de rappeler
1'importance croissante du travail des catholiques au plan intermational.
Les OIC consultdes ont toutes insisté sur le fait que la Conférence des
0IC devait conserver son autonomis pour pouvolr appuyer ce travail. Mals,
explicitement ou implicitement, plusmeurs réponses priévoyaient la nécessité
d'une certaine révisioﬂdes critdres d'appartenance 4 la Conférence, en
fonction du caractire spécifique des activités des OIC auprés des instances
officielles.

Tant 1'Enquédte que les réponses n'ont pas manqué de soulever les
probl2mes oosés par le financement du "Lecrétariat" - sans oublier la
nécescité de "traitements dquitables" et les éventuelles charges famili-
ales des laies qui viendraient travailler dans un bureau du Saint-Sisge.

La prochaine étape sera la Commission vost-conciliaire. Le 3 janvier
- P i . - . - . , -
& 1966, par le Motu proprio Finis Concilio, Paul VI créa cing Commissions
&~ post-conciliaires, chaque Commission ayant les mémes responsables et

les mémes lembres que la Commission conciliaire correspondante, avec des
Consulteurs choisis parmi les "experts" du Concile. Pour la Ccmmission
de l'apostolat des Laice les Consultieurs non ecclésiastiques étaient
pour la plupart Auditeurs et Auditrices du Concile. La Commission tra-
vailla jusqu'au mois de jnin 1966. Trois Socus-~Commissions travaillerent
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espectivement sur : 1. L'élaboratvion d'un document pontifical. II. la
guection du "Seorétariat romuin', traitée B partir du texte définitif
du n. 26 du Déctet Lpostolicam actucsitatem et des reésultats de toutes

les consultations faites pendant le Concile. III. Les consécuences du
e

Décret pour la révision du Code de Droit Canon.

Iz Sous-Commission II arriva aux propositions suivantes :
- L'organisme pourrailt s'appeler d'un des noms suivants :
Commission Pontificale des lalcs
fonseil des lLaics aupres du Saint-Siege
Cecrdétariat sénéral des bmics
Centre des waics aupres du Saint-Siege
- L'organisme aurait un Cardinal Président et deux Vice-*résidents,
un ecclésiastigue et un laic.

- Il y aurait deux sections: 1'une présidée par le Vice-rrésident
ecclésiastique, composée d'Evégues du monde entier et ayant un
Secrdtaire Bvéque; 1'autre présidée par le Vice-Président laic,
composée de laics et de prétres et ayvant un Secrétaire laic.

- Les deux sections ne constitueraient gu'un seul et méme organicme.

Leg propositions furent acceoptées , avec guelgues modificaticns,
par la Commission Post-gonciliaire &énérale, wails nteurent pas de
suites concretes.

Gaudium et spes, n.90

La Commission conciliaire pour 1'iapostolat des oaics n'était pas
chargde seulement de 1'élaboration du Pécret qui deviendra Apostolicam

actuositatem; & partir de 1963, elle formait auesi, avec la Commission

Théologiaue du Concile, la "Commission mixte™", d'ou est sorti le
"Sehéma XIIIM, qui deviendra la Constitution Pastorale Gaudium et spes.

Grice aux efforts de guelques Evéques et de quelgques nexperts" ecclé-
siastiques et laics ( surtout 1'Auditeur Jumes Norris et lady Barbara
ward Jackson )}, la Constitution pastorale a pu contenir, & son nuUmMETro 90
le paragraphe suivant :

nConsidérant 1'immense miseére qui accable, aujourd'hul encore,

la majeure partie du genre humaln, pour favoriser partout la
justice et en méme temps pour allumer en tout lieu 1l'amour du
Ohrist & l'endroit des pauvres, ie Concile, pour sa part, estime
treés souhaitable la création d'un organisme de 1'Sglise univer-—
selle, chargé d'inciter la communaute catholigue 3 promouvoir

1'escor des régions pauvres et la justice socilale entre les nations



Pendant que lz2 Commission post-conciliaire pour l'Apostoiat

des lafcs travaillait dans ses trois Sous-Commissions, un Groupe

de travail spécial fut chargé par la fecrétairerie d'Btat de formu-
ler des propcsitions en vue de la mise en oeuvre de ce numerc 90. Il
se réunit du 9 au 12 mai 1966 sous la vprésidence de lgr Hdward BE.
Swanstrom, Directeur exécutif des "Catholic Relief EServices" des
Etats-Unis, et de Mer Jean Rodhain, Secrétaire général du Zecours
catholigue frangais et Président de Caritas Internationalis. Cecré-
taire du vroupe fut Megr Joseph Uremillion, des Etats-Unis, qui sera
plus tard le premier Cecrétaire de la Commiscion Pontificale Justice
et Paix.

Le rapport remis par le Yroupe soulienait l'autonomie nécessaire
3 1'organisme envisagé, pour legquel il y avalt trois formes poesibles:
Un Secrdtariat du Saint-Pare, selon un type déjia existant - Un vecré-
tariat d'un nouveau genre, ayant une relation plus étroite avec la
Secrétairerie d'Etat - Une Commission Pontificale.

"Coetus ad exsequendos”

Ia toute dernigre étape fut la création par le Sazint-Pere, le
7 juillet 1966, du "Comité Provisoire" dont parle le lotu proprioe
catholicam Christi Ecclesiam : le Comité { "Coetus" ) pour la mise

en oeuvre ( "ad exseguendos" } des recommandations faites dans le
numéro 26 d'Apostolicam actuositatem et le nunéro 90 de Gaudium et

spes concernant la création de nouveaux organismes de la Curie ro-
maine - ou, comme le souhaitaient certains, d'un seul organisme.

Le "Coetus" se composait du cardinal Maurice Roy, Président, de
S.E.Fgr Castelli, Vice-frésident, de Mgr Glorieux, Secrétaire, et de
4 laics: Vittorino Veronese, Auguste Vanistendael ( Secrétaire général
de la Confddération Internationale des Synidcats “hrétiens ), da
Johannes Schauff ( Allemand, ancien Vice-irésident de la Commission
Internstionale Catholicue pour les Migrations ) et Rosemary vocldie-
Mer £ilvio Luoni assurait la liaison avec la ~ecrétairerie d'Ltat.

L'annonce de la création du "Coetus" - dont la nature fut insuffisa-
ment expliquée - suscita des préoccupations aigués, surtout chez des
personnes qui s'étaient beaucoup dépensées pour gu'on arrividt en Con-
cile & 1'adoption du n.90 de Gaudium et spes: 1ils craignaient voir
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leurs efforts en faveur d'une nouvelle prise de conscience dans.toute
1'Bglise des immenses prodlémes du dévelopvement et de la justice?
"noyés" dans un orzanisme "pour l'apostolat des laics". D'autres, au
contraire, souffraient & 1'idde cue la création de deux organismes dis-
tincts voudrait dire gue l'organisme romain gul devailt refléter le
vicret Anostolicam actuositatem serait privé de toute compétence dans

de vastes domaines gui regardent, tout de méme, d'une facon particu- (14
lidre les membres "laics"du peuple de Dieu. DLles articles Turent publiés
et la presse générale se mélait d'augmenter la confusion. ( Jrai été
citée, dans "Fhe Australian “ews", comme ayant €t€ nomunée dans le Comité
"pour mobiliser 1l'uaglise Catholique Romaine pour la guerre contre la
faim dans le monde"! )

iu lendemzin de 1'annonce, Mgr Glorigux a pu quand méme tran-
quilliser les milieux de la Conférence des C.I.C. La Conférence de-
vait tenir son Assemblée & Londres, ouverie par le cardinal Heenan. Il
falluit de toute Facon que le COPECIAL y f(t représenté. Nous étions
passablement généds; mais lgr Glorieux a bien expligué la nature du
"Coetus", et la Conférence créa une commission pcur €€ préparer aux
"oconsultations" cue ce "Comité provisoire" devait faire.

Fe Saint-Pdre nous avait demandé de travailler rapidement; wmais
les vacances d'été faisaient déjh leur oeuvre de dispersion. C'est
su début octobre seulement gue nous avons pu faire la série de "hearings"
( de consultations ) qui devaient nous apporter les avis de persomnes
spécialement compdtentes dans les différents domaines concernés. Parmi
ces personnes il y eut Mgr Rodhain, Iudy Jackson et d'autres membres
du Groupe de travail sur le n.90 de Gaudium et spes; une délégation de

1a Conférence des OIC, menée par Mlle ~ellosillo; £.E.Mgr Benelli, alors
Nonce apostolique au Sénégal, mais bientdt Substitut 3 la SBecrétairerie
d'Btat{ avant d'étre Cardinal archevéque de Flcrence ); les RR.PF.
Jérdme Hamer et Tom Stransky, du Lecrétariat pour 1'Unité des Chrétiens;
gy Bernard talande, de "Pax Christi", Massimo Spada, Président de la
Fondation Pie XII...Mieczvelaw de Habicht fut consulté & part; lgr
BEmilio Guano et le P.Roberto Tucci, p.r écrit.

(14) Surtout un article du sociologue, Francois Houtart, professeur
% 1'Université catholicue de Zouvain, publie au mois d'aolt dans
les Informations Catholigues Internationales.
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i la conclusion .de ses travaux, et ayant tenu compte de tout
1e processus de consultation, le Coetus se prononga en faveur de deux
orvanismes - respectivement pour 44, n.26 et vour G5, n.20 - muis qui
seraient en quelgue sorte jumeaux. 3n ce qul concerne l'crzanisme
pour "l'apostolat des laics", 11 proposa le nom "Consilium de Laicis!

dee buts ¢ui seront effectivement ceux du futur "Congilium", et la struc-
ture suivante: un Président Cardinal et deux Vice-Présidents : un Arche-

végue et un laic: un Coneeil, compos< de “embres ( Evéques, clercs, re-
ligieux et laics) et de Consulteurs "experts": un Bureau exdcutif,dirigé

par un Secrétaire lajc et un Congeiller ecclésiastigue; des sectione de

travail, créées par le Consedl.

Catholicam Christi-Ecclesiam

Comme il se devait, l'acte de naissance des "jumeaux" fut commun:
le jour de 1'Epiphanie, 6 janvier 1967, par le YMotu proprio Catholiicam
Christi Feclesiam, Paul VI créa le "Consilium de laicis" et la Commissicn

Pontificale "Justice et Paix". Le "jumellage" s'exprimait d'une fagon
tres concrdte par la nowmination d'un Président et d'un Vice-*résident
communs aux deux organismes : le cardinal Maurice oy, Archevéque de
Guébec et 1'Archevégue Alberto Castellil.

~es propositions du "Coetus" pour le "Uensiliuam de Laicis" n'étaient
pas entitrement retenues. Te ceul Vice—-frdésident était Evéque, et le
Secrdtaire un ecclésiastigue: Mgr aAchille Glorieux. HMais il y avait
deux Sous-Secrdtaires ( ou "Vice-fecrétaires") laics, un homme et une

femme. Ce fut 1A la plus grande nouveautdé: deux laice - et une femme! -
dans un bureazu de la Curie romaine, et avec un poste de responsabilité.
veux qui avaient provosé la nomination d'un Secrétaire laic espéraient

peut-8tre gue 1l'innovation des deux Vice~becrétaires prévaralt le pas
successif pour un avenir non lointain.

Fes buts assignés par le Motu propric - et proposés déja dans les
travaux préparatoires - recsemblaient beaucoup & ceux que le COPECIAL
s'était assignés, avec 1'assentiment, d'abord tacite, des "Autorités".

11 y avait cependant une addition inattendue: le "Consgilium" devailt
nyeiller & 1'observance fiddle des lois ecclésiastiques concernant les
laies". Cela semblait donner une compétence qui appartenait auparavant

4 la Congrégation du Concile. La juridiction limitée, mais réelle, du
Conseil se orécisera bientdt lorsque la Constitution Avostolique Regimini

"y

Bcclesige Universae ( 15 aolt 1967 ) aura inclu le nouvel organisme “a

titre expérimental" parmi les ndicastires" de la Curie - coantrairement a
l'attente exprimée par nombre de personnes pendant le Concile.
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Le rdle du Uonseil des Laics, le Pape d'Beclesiam Suam 1'a défini

déja dans le Fotu proorio: &tre un "1ieu de rencontre et de dialogue?
Ztre auesi, comme il disait plus tard, "des experts de vie" | 2.12.1971),

et, en méme temps, "interpretes du Pape auprds de vos freres” (15.%.69) .

Préciser ce rdle fut tout naturellement la préoccupation princi-
pale de la premisre Assemblée, tenue dans le Palais Sainte Marthe du
Vatican en avril 1967 ( avant le transfert définitif au Palais S.
Callixte au Transtévdre — anciennement Palais des S.Congrégations,
puis Vicariat de Rome, mais destiné par Paul VI aux organismes post-
conciliaires ). Il s'agissait des rapports 3 établir avec les or-
ganismes du laicat dans les Bglises locales et, tout particuliérement,
pour le plan international, de "rdaliser la coordination de ce gqui
est déjh constitué et son insertion toujours plus grande dans l'apostolat
général de 1'Eglise". A ce propos, les inguiétudes exprimées avant la
création du Conseil ont ou &tre apalsées par des assurances guant au
réle des OIC zupriés des instituticns of ficielles. Guant & la Conférence,
on avait été d'accord gu'elle devmait revoir ses buts et son fonction-—
nement & la lumizre des tAches qui seraient assignées au "Consilium".
On ne peut pas dire que cette révision ait réellement été:faite; nais
de bons rapports ont été maintenus, et =ont abouti plus tard & une
sorte de "Statut consultatif" de la Conférence aupres du Conseil.

Le @dbut d'une "expérience"

Uéih pendant la longue période préparatoire, on pensait que le
nouvel organisme devrait fonctlonner au début "i titre expérimental”.
I1 ne s‘agissaiﬁ?%%ulement, d'ailleurs, de''roder” un mécanisme nouveau}
rais d'en découvrir les possibilités et les difficultés, souvent im-
prévues. I1 s'agissait surtout de personnes qui, presgue toutes,
ce connaissaient déjia, mals qul devaient ce "retrouver' dans une sSitu-
ation nouvelle et dans des rapports nouveaux, les uns aux autres. les
deux Vice-Secrétaires étaient 1'un le Secrétaire Fermanent de la Con-
férence Ges GIC, l'autre la Secrétaire exdcutive du COPECIAL; les 12
premiers rewmbres 1ajecs et les 5 Consulteurs laics étaient tous iden-
tifiés, d'une fazon ou d'une autre, avec 1la Conférence des OIC ou
1e COPECIAL - ou avec les deux. Tes responsables d'0IC étaient habi-
tuds & diriger leur propre secrétariat avec une grande autonomie et
plusieurs étaient des pionniere dans leurs domaines respectifs. Au
début, gquelques-uns auront du nal & comprendre le rdle d'un bureau
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de la Curie quil devait, certes, maintenir des rapports €troits avec

les Membres et essayer de suivre leurs indication ., mais guil était
aussi, et essentiellement, au service du faint-Pére, souvent pour des
tdches qui ne pouvaient 8tre référdes aux Hembres du dicastére. Yetit &
petit, cependant, 1l'"expérience” devenait plus claire. Fes liembres

et les Uonsulteurs apportaient leur compétence, wais ne "représentaient”
pas leur pays ni une catégorie particuliere. te Conseil pouvait pro-
mouvoir - méme organiser - rencontres et d'autres activités, mais il

ne s'identifiait pas avec ces "instruments! qui pouvaient servir 2
intégrer toujours davantage les membres laIcs du peuple de Dieu dans le
vaste dessein de la mission de 1l'IZglise.

Auv cours du premier guinguennium, le Conseil se réunissait en
Ascemblée plénikre deux fois par an pour & ou 10 jours. VUe rythme -
sane doute nécesvaire ocour le premier rodage - fut réduit, pour des
raisong financitres, & une fois par an au ccurs de la deuxiéme période
expérimentale, 4 partir de 1672. De 1969 & 1971, il y eut aussi six
réunions d'un "Planning @roup" , comvosé de personnes déléguées par
1'Acsemblée et chargé de prévarer les Assemblées et veilller aux activités
en cours. Te Conseil avait naturellement aussi, comme les autres dicas-
t2tes, son "Congresso", la réunion hebdomadaire des membres respon-
sables des travaux du secrétariat. 3DBe versonnel administratif et
"technique™ fut au début surtout "hérité" du COPECIAL : les Italiennes,
Maria Carosi ( "Aiutante di studio" et Administratrice ), Anna HMatracia,
Anna Varia vervasi Tilli; dés 1968 est venu Gabriele Turella, archiviste,
bibliothécaire et homne-ad-tout-faire.

Dés le début, le travail fut confié en szrande partie a des Commissions,

comuosé de lMembres et Consulyeu£é5%t servies par des meabres du "VYongressc"
Euit Commissions ont fonctionné pendant la premi2re période expérimentale:
Doctrinale, Internutionale, Nationale, Uecuménique, Juridique, Finances,
Famille, Jeunesse. A partir de la guatriéme année, se sont formés:des
Jroupes régionaux suivant les continents: Amérique latine, Afrigue, Asie,
Europe. '

(15) Pendant toute la période expérimentale, itembres et Consulteurs
participaient de la méme facon & toutes les activités, avec la
seule exception du drcit de vote, reéservé aux Membres et exercés
aggez rarecent.
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la Commirsion doectrinale fut créde 4 laz suite de 1'Assemblée plé-

é
nivre de février 1068. (C'est au sein 4n cette Commirsion que le car-
dinal Woijtyvla forcula une guesiion cui =liluit susciler une réflexicn
approfondie : "Consilium de Iaicis: gquid dicis de te ipso?" ILa Com-

mission allait se dévélopper dans un Secteur teologico-pastoral lorsque

le Consulteur, P.Wilhelm MShler ( pendant 18 ans <tecteur général des

Péres Pallottins ) ,: vemant. travailler au secrétariat 4 titre d'expert
sollicitz 1z collaboration d'un groupe de spécialistes dans dif-

l“ [
férentes disciplines. lo)mais déia en mars 1071 - aprés une préparation
qui dura deux ans - le Conceil rdéalisé une initiative importante, ingpiré

par 1'Encyclique Ecclesiam fuanm et répondant au climat de contestation

des anndes '70 : le S mposium sur "De dialogue & 1'intérieur de 1'Eglise"
Une soixantaine de personnes, de compéiénces diverses et provenant de
différent continents, puriicipdrent aux travaux, dont on peut lire le
compte-rendu dans Laics auiourd'hui ( 9/10,1971 }. e numéro contient

anesi le commentaire important fait par Paul VI & 1'Audience du 20 mars,
et les paroles gqu'il y a corsacrées & 1'"angelus" du dimanche 21 mars.

Ia Commission juridigue travailla en 1968 sur un Reglement intérieur

du Conseil, adopté en octobre 1969. Les compétences juridigues du
Conseil furent prdcisées en 1969 dans une communication du Tribunal
Supréme de la Signature Apostolique. Hes Normes communiguées regardalent
différentes catégories d'associations : celles pour lesguelles le Conseil
était seul compétent et celles pour lesquelles 11 partageait la respon-
sabilité avec d'autres organismes. La Commission juridigque s'intéressait
aussi aux travaux de la Commission pour la “évision du Droit Canon, et
pouvait communiquer ses avis par 1'intermédiaire du cardinal Roy ou du
Secrétaire, Mgr Uvlenbroeck, qui était Consulteur de la Sous-Commission
"de laiciec et associationibus". Au plan internatiornal on franchit une
étape imuortante avec la définition des Critires d'ecclésialité des

Organisations Internationales Catholique£}7%ruit d'une ¢tude tripartite

entre lz becrétairerie d'Btat. le "Consilium de *aicis" et la Conférence
des 0.1.c. (17

e
(16) Le travail de ce groupe donna lieu en 1877 au numéro 23/24 de
Laics auiourd'hui, "Vers des communautes chretiennes responrcables".

(17) Cf. Laies aujourd'hui, N. 13-14 ( 1973 ), p. 97-103.
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Jeunesse : Commission, puis “ecteur

D le début le Conseil dévelovpa des rapports étroits avec les OIC
d= Jeunesse, des rapvorts qui comportaient des problemes, parfois diffi-
ciles, dans une péricde de "crises" diverses. Un "projet d'étude:Jeu-
negse" fut mis au prozramme en octobre 1968. Puis, en décembre 1969,

Megr NMarcel Uylenbroeck, ancien Aurbnier de la JOC Internationale, succéda
54 Mgr Glorieux comme Secrétaire, et fut rapidement rejoint dans le “etaff"
par Rienzie Rupasinghe, ancien Président de la JOGCI. On pouvait pré-
voir cu'un "Ffecteur Jeunesse" se dévelopoerait au sein du secrétariat.
Bientdt, avec les encouragements de Paul VI, l'attention du Slecteur fut
attirée en particulier sur la jeunesse du mende universitailre. Un"Comité
mixte pour la pastorale universitaire” fut créé en octobre 1970 entre

le "Coneilium" et la Congrégation pour 1'Educaticn Catholigue. S'adres-
cant aux Conférences épisceopales et aux mouvements d'étudiants et d'in-
tellectuels, le Comité4 recueillit une ample documentation, gui fut la base
des Journdes d'dtude sur "Le chrétien dans 1'Université des années '70",
tenues au sibge du "Consilium” du 13.au 1% octobre 1972, avec une parti-
cipation diversifiée: BEvégues, aumbniers, fecteurs et professeurs d'Uni-
versité, étudiants et responsables de mouvements...Guzman Carrciquiry
arriva - tout jeune! - juste & temps pour apporter son expérience de la
vie universitaire en Axérigue latine. 1 Les "Conclusions provisoires”
du travail du Comité mixte furent envovées en juin 1976 aux Conférences
épiscopales et & d'autres instances compétentes. Elles ont servi a
d'autres sondages, vermettant de constater des développements poesitifs
dans de nombreux pays, malgré les problémes persistants. Apres la créa-
tion par “ean-Paul II en 1982 dm Gonseil Pontifical pour la Culture, le
"Comité mixte" est devenu tripartite. C'est au nom des trois dicasteres:
Congrégation pour 1'Pducation Catholique, Conseil Pontifical pour ies
lajcs et Conseil Pontifical pour la Culture cue fut publié, en 1994, le
docurent, "La présence de l'sglise dans 1'Yniversité et dans la culture
universitaire.

Le "Consilium" et la Famille

Une autre Commission encore allait avoir un développement imprévu
au sein de la Curie rowaine.

Un intér&t particulier pour le domaine de la Famille fut exprimé das
les premiers temps du "Consilium de Taicis”. Maie ce fut la crise

(18) En 1973 il succéda i Rupasinghe comme responsable du Secteur
Jeunesse.
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qui survint dans de nombreux pays apras la promuigation de 1'Encyclique
Huzanzse VYitae » déterminer la crdation d'une Commission Famille lors

Ge l'Accemblée d'octobre 196&. Un "tour d'horigon" avait vermis de con-
stater les aspects positife et négatifs de la réception de 1'Encyclique.
Un compte-rendu de la discussion fut remis & Paul VI; et un premier noyau
de la Commission commenca toute de sulte son travail autour du cardinal
Wojtyla. Par la suite un Secteur "Vie de la Famille"” fut créé. Un
membre venu zu secrétariat en 1968 — Michel Dousse ( Cuisse ) - fut
chargé du Secteur, cui développa une activité importante, avec 1'aide

de 1a Commission, composéde de +-embres et Consulteurs du Conseil, et
d'exverts cooptés de 1'extérieur- Un numéro spécial de LaIcs aujourd'hui
parut en 1970.

we travail du Secteur aboutit en janvier 1973 & la création d'un
Comité pour la Famille comme organisme de la Curie, avec 8es propres
Membres et Consulteurs- Le Comité fut d'abord rattaché au "Consilium de
Laicis" par une présidence commune: celle du cardinal Roy; avec les Vice-
Présidents, S£.E.Mgr Ldouard Gagnon et Vittorio Bachelet, Hembre du
"Consilium" . Plus tard il devint autonome, mais le Gecteur "vie de la
Famille" du Conseil des ®aice continua & y apporter sa collaboration 219)
On sait gqu'en 1981 au Comité succéda le Conseil Pontifical pour la

Farzille, présidé actuellement par le cardinal Lopez {frujillo.

Pravail régional

Nous avons mentionné les "Groupes régionaux" créés au cein du
Congeil. Il y avait des contacts importants avec le CELAM pour
1'Amérique latine. En juillet 1970, & 1l'oecasion d'une Conférence sur
le Béveloppement organisée & Tokyo par SCDEPAX ( le Conité conjoint
de la Commicsicn Pontificale "Justice et Paix" et du Conseil Qecuménigue
des wsglises % on a pu tenir une "Consultation informelle" des laics
d'une quinzaine de pays de 1l'Asie, a laquelle participérent Mgr Uylen-
broeck et Rienzie Ruvasinghe. Il y avait aussi des Ubservateurs du
Conseil des bglises de 1'lst asiatique.

Mais 1'activité régionale la plus imvortante fut la Rencontre Pan-

africano-Falgache des Baics, tenue & Accra ( Ghana ) du 1l au 18 aolit
£

sur le thiéme, "L'enzasement du lailc dans la crolissance de 1'Eglise et
le dévelopvement intdégral de 1l'Afrigue”.

(19) Cf. Laics aujourd'hui ( n.17/18 ) , qui publie, avec des études
théologiques et vastorales, les résultats d'une Enquéte auprés des
organismes Tamiliaux.

P-4
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¥oint de 20 ans s'dtaient passée devuis la iencontre "en Terre
Africaine"” tenue & Kisubi ( Ouganda ) , & laguelle peu de lajcs africains
étaient équipés pour assumer des responsabilitds rdelles. fintre temps, il
y avait eu les anndes '60. gui avaient vu accdder i 1'indépendance la
plupart des peuples colonisés de 1'Afrigue. Il v avait eu surtout le
Concile Vatican II - et 4 Kampala, en 1969, Paul VI avait ditaux Evégues
et aux fidéles de 1'Afrique: "Vous devez étre missionnaires de vous-mémes!"
Tout naturellement, l'initiative de la Rencontre d'iccra dtait venue des
membres africains du "Consilium". Elle fut préparde par un Comité de O
laics représentant les différentes régions du continent et un Comité
d'accueil ghanéen, avec seulement la collaboration du Conseil des Haics
en tant que tel, mais non sans le fort encouragement de Paul VI et l'aporo-
bation formelle du Syuposium des Conferences Episcopales d'Afrique et de
fadagascar ( SECAM ). w'annde suivante, le SECAM, réuni & Kampala, prit
comrie thime central l'étude et la mise en application des orientations de
la Bencontre d'Accra, présentédes par trois membres du Comite des laTes
africains. C'est comme fruit de développerents assez longs gui ont suivi
ces moments décisifs gue le lajcat africain a4 actuellement son "Pan-
African Catholic Laity Coordination Board" Conseil pour la Coordination
du Lajicat africain ) avec sidge & Accra. Q)

(¢

Le IT1 Congrés Mondial pour l'Apostolat des tuics (21)

Le premier événement important auquel le Conseil comme tel a participé
fut cependant le III Congras Mondial pour 1'aApostolat des laics, tenu &
Rome du 11 au 18 octobre 1967. i les deux premiers Congrés Mondiaux
pour l'Apostolat des iaics ont fait partie de la préparation plus ou moins
lointaine de Vatican II, le Troisi®me fut nettement le "Congrés post-
conciliaire". Son théme, "He peuple de Dieu dans 1l'itinéraire des hommes",
voulait exprimer les deux grands axes du Concile: Lumen gentium et
Gaudium et spes ( offrant, entre autres, une "plateforme" extraordinaire

2 la nouvelie Commission "Justice et Paix" ).

Méme aprds la création du "Consilium de Taicis", l'eorganisation du
Congreés resta entre les mains du COPECIAL. Iz plupart des kembres et
Consulteurs du Conseil y étaient cependant personnellement engagés, comme
rembres du Comité de Direction ou &4 d'autres titres. Le cardinal Roy

(20 } w~es Actes de la Hencontre d'Accra ont €té publiés dans le nume€ro

spécial 1972 de laics aujourd'hui.

{21 ) Les Actes du Congrds NMondial ont ¢té publiés dans trois volumes
par le COPECIAL : L. Le peuple de Dieu dans 1l'itinéraire des
hommes. II. L'homme d'auiourd'hui. III. Les laics dans le re-
nouveau de 1'Hglise.
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orésida 1la Commicsion ecclésiastigue du Congrés. La Vice-lecrétaire du

"Congilium" fut fecrdtaire générale.

En plus de cette participation personnelle, on avait vu la nécessité
d'une présence du "Yonsilium" en tant que tel. Pat Keegan fut chargé de
faire & la séance d'ouverture la présentation officielle du nouvel organism
goulignant son caractire "expérimental" et l'esvprit de dialogue dans le-
quel il envisageait son travail. $es parolees avaient été pesées. On
savait cue les responsables de nombreux pays ¢taient venus avec des ré-
serves, et surtout avec le désir d'exprimer "librement" leur pensée sur
toutes les guestions traitdes - désir vleinement exaucé, d'ailleurs! La
Fotion sur "La suite du Congrds" adoptée par l'Assemblée des Chefs de

Déilégations est suffisamment explicite :
1. &e Congrée exvrime sz profonde gratitude au taint-Pére pour
1'organisation du Conseil des LdlCS'

2. 4we Congrzs prie respectueusement le taint- Pare q' dlargir démo~-
crdtluuement la cownosition du Conseil des Haics afln gqu'il soilt
vraiment revrésentatif des diverses cultures et des différentes
formes d'organisations d'apostolat des laics dans toutes les
parties du monde, en tenant compte d'une représentation géographigue
equitable;

%, propose gue ce Conseil des lLaics élargi accélere 1'établissement

scus une forme démocratique des structures du laicat a tous les
niveaux, vartout dans le monde:

4, que tous les délégués de ce Congres, & leur retour dans leurs pays
reqoe“tlfs. travaillent immédiatement et constamment pour réaliser
4 tous les niveaux et partout dans le monde, la wise en oeuvre, sSous
des formes démocratiques, des buts envisagés ici pour les consell&
des laics.

Les mémes préoccupations furent exprimées dane un Mémorandum rédigé
% 1l'adresse du Synode des Bvégues gui - selon le désir de Paul VI - tenait
ca oremisre Assemblde en m8me temps que le Congres des lalcs, ce qui a
rendu possible un échange de visites et de messages, et surtout la par-
tigipation commune & la Concélébration Eucharistique présidée le 15 octobre
1967 var le Pape pour les membres du tSynode et les 3000 participants au
Congras londial.

Cuelques mois vlug tard, le 19 février 1968, Vittorino Veronese -
gui avait 4té le Premier dans le =zroupe de Co-frésidents du Congres -
devait commenter devant la Conférence zZpiscopale Italienne le concept
de "démocratie" exprimé dans la lMotion. Soulisnant la nécessité d'un "sens
démocraticue" dans toute la vie de 1'Bglise, 1l affirma 1'impoesibiliteé
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d'appliquer telle quelle & 1'2glise "la démocratie" en tant que

"structure et rdgle de loi'". (e2)
Un autre aspect, tout "conciliaire", du Congrss devalt avoir ades

cuites dans le travail du "Consilium" vendant la vériode expérimen-

tale : le Congris comme "happening oecuménique"! A 1l'imare du Concile

et avec la collaboraiion du cecrétariat pour &'Unité des Chrétiens, il
avait été possible d'inviter toutes les sglises Orthodoxes et les autres
Communiong ecclésiales ( Anglicane et Protestantes ), ainsi gie le
Conseil oecuménique des Eglises et d'autres organismes cecuménigues et
le "world YJewish Congress”. Tous ont envovés des (teervateurs-Consul-
tants officiels. He Patriarche Athenagoras et 1'Archevégue de Cantor-
béry envovirent des lessages. Cn avait suggéré aussi aux délegations
nationales d'associer des chrétiens d'antres communions 4 leurs travaux
préparatoires; plusieurs délégations ont été acrompagndées au Congras
par leurs propres Uhservateurs. Au Congrys méme il y avait des Ob-~
servateurs comme orateurs, et comme participante actifs aux Symposiums
et carrefours, et naturellewent & la frisre liturgique quctidienne et &
1a grande Célébration cecuménicue tenue 2 &% Paul-hors-les-murs.

Le "Consilium" recueillit cette "hérédité". Avec le Consell
oecuménique des nglises et d'autres organismes - coumwe 1z Conférence
des wuglises de Toute 1'Africue - 1l ¥ avait des édchanges d'ubservateurs
oour des réunions importantes; en 1974, le Consell organise¢ avec le
COeE la Consultation d'Assise sur "pes pouveszux courants dans la formation
des laics";(23) le “Consiliumdenna une Co-Crésidente, Maria Vendrik,
ot une Co-fecrétaire au vroupe de Liaison vecuménique des Femmes (WELG)

iy
b

qui travailla de 1968 & 1972 entre l'Bglise Catholique et le COek.
Mais la nature du "Consilium" comme organisme de la Curie ne pouvailt
Jaiscer la méme liberté dans la rdéeiprocité de représentation gqu'avait
eu le COPECIAL. D'autre part, l'intérét pour le théme "walcs'" dé-
croicsait dans le monde oecurénique - comme dans des secteurs théolo-
gicues du monde catholicue - pendant les anndes '70...pour revenir &
partir des années '80. Dans une nouvelle é€tave gui s'annonce, on aura

intérét b reprendre en rain les travaux du "Congrés post-conciliaire™.

(22) Bn aurait pu aussi objecter & ceux qui insistajent trop sur 1es
systimes électifs cue - & part la difficulté dérivant du caractere
hiérarchique de 1l'sglise — un organisme pleinement "démocratique” au
niveay de 1'fglise universelle, couronnant une "représentation”
élective de tous les laics & tous les niveaux inférieurs et dans
tous les pavs, n'était guére un but "réaliste".

(23) Cf. Laics auicurd'hui, §.19-20 ( 1975 ).
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Avrde le Congr2s Mondial, NOPRECIAL et "Consilium" coexistalent -
pacfois dans les mémes personnes - jusou'au 20 décembre 1969. ve jour-1la
Paul VI recut en Audience spéciale une délégation du COPECIAL, mende par
Mor Castelli et Ramon Sugranves de Franch, et comprenznt aussi Vittorino
Veronese, lembre de "Justice et Paix". Accueillant cordialement le
Rapport de 16 annces d'activité, le faint-Pere rappela les initiatives
du COPECIAL; sa orésence susegil aux travaux du Concile. Il ajouta, hors
texte : "Suns le COPECIAL il vy aurait eu un vide au Concile. 41l y avait
des mouvements plus spécifigues, mais seul le COPECIAL apportait cette
expérience d'un apostolat universel. ". Cette "nrésence” a eu one parsd
déeisive dans 1'élaboration du 2écret historique sur 1'Apostolat des
~aics. Vous avez wmis, peut-&tre inconsciemment, voire signature a ce
Décret". Et le Pape voursulvit : "¢i aujourd'hui 1° Egllqe ftrouve un
motif de se réjouir dans 1l'institution du ‘Conelllum de bLaicis', in-
séré parmi les organes du Caint-Cidge, nous pauvons dire gue ce nouvel
organe a eu en guelque sorte sa orémisse naturelle dans votre Camite."

Vers 1'an deux mille...sur les chemins de 1'Evangile”

C'est le slogun ocue le "Consiiium de laicis" proposa aux laics du
monde entier en mai 1974. Paul VI venailt de prouulguer la Bulle d'indie-
tion de 1'Annde Sainte 1975, en lui assignant deux fins essentielles: le
renouveaw spirituel dans le Christ et la récontiliation avec Dieu. Le
Conseil des Laics avait déjh presque terminé sa deuxigme période expéri-
mentale ( de trois ans ), mais son mandat était ¥x¥ prolongeé pour lui
permettre de participer & la céldbration de l'Année Sainte, profitant pour
cels aussi de sa composition un peu élargie, qui reflétait mieux qu'avant
1z diversité des culiures et des situations eccldéesiales. Aprés avoir
diffusé larvement des "Pistes de reflexion” pour aider les groupes
du laicat de mieux vréparer leur pelerinage - % Rome ou dans leurs dio-
céses - le Conseil mit au programme une Consultation mondiale, de dimen-
51onge%t£ %E?Sn 250 personnes \?au; eut lieu » Rome du 7 au 15 octobre
1975: non une "Assemblée délibdrative" - comme le soulignait 1e cardinal
Roy & l'ouverture, mals des chrétiens qui voulaient 8tre comme "deg témoins
des Eglises locales ou particulieres, des hommes et des femmes, qul se

sentent co-rzsponsables de la situation de 1'FPglise universelle...et de
la sort du monde". Au cours de ces journdées de réflexion et de pelerinage,
1'étude des "attentes du monde’ et de "] 'uglise-communion, giversité de

ministdres, unité de mission”, alternait avec des méditutions bibliques et
les praticgues du Jubilé, avec une intensité qui répondait & des situations
de recherche et de "crise" dont les participants &taient bien conscients.

(24) Cf. les actes dans Lafcs aujourd'hui 21/22 ( 1976 ).
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"Vers l'avenir"

Le Concile Vatican II a fait du "neuf" - non seulement par la

mise en oeuvre de son ecclésiologie de communion, mais en répondant
4 des attentes d'un monde © la fois "globalisé" et déchiré, et tou~

jours plus sécularisé. Au sein de 1'Eglise, le "Consilium de Laicis”
faisait partie du "neuf". A la fin de sa période expérimentale, il
regaréa "vers l'avenir". Dans 1l'iwmédiat, son attente trouva une ré-
ponse dans la création par Paul VI du "Conseil Pontifical pour les
La¥cs" : organisme ayant un statut plus élevé et avec des buts ¢€largis
pour embrasser d'un regard toute la vie chrétienne et "missionnaire"
des "Christifideles laici" . 3H'organisme ¢tait en wméme temps un peu
moins "laic". Un Comité de cardinaux devait assister le trésident dans
toutes les questions inmpli:uant "1l'ordre et la juridiction". Puisgde le
Sous-Secrétaire ( ou "Vice-Secrétaire" ) devait pouvoir collaborer avec
ce Comité, il ne pouvait &tre un laic. Le Sous-tecrétaire du "Consiliuw”
fut mis % la retraite; la Scus-Cecrétaire promue professeur & 1'Universite
Pontificale du Latran. Heureusement, aprées la nromilgation du nouveau
Code ae Droit Canon ( 1983 ), il fut de nouveau possible de nowmmer un
Sous-Secrétaire laic : celui-ci ne peut pas exercer la "juridiction"

( réservée aux clercs ), mazis il peut fournir une coopération & 1'exer-

(25)

4 faire: profiter de cette possibilité pour confier ce niveau de respon-

cice de cette "potestas regiminis" ( cf. Can 129,2 ). Un opas reste

sabilité aussi & des femmes qui mettront leur expérience et leur compé-
tence & la dispositicn de divers organismes de la Curie romaine.

Pour les Membres actuels du Conseil Pontifical pour les wmaics l'avenir
immédiat est tout tracé, au roins dans ses grandes lignes, par la pre-
paration du vrand Jubilé de l'an 2000. lais comme Vatican I,leJubilé -
temps de arfice du Verbe incarné - peut suggérer du "neuf" pour 1l'uglise
universelle.

Au moment des consultations qui ont abouti & la création du "Consilium",
nous disions souvent gue le futur or#anisme ne devait pas rester un
"coin dec lafcs" au milieu de dicastires ol les laics seraient absents ou
n'auraient qu'une présence "inefTicaces”. II faudrait qu'ilssoient

(25 ) A& ce propos, Veronese rappelait toujours la distinction que l'on
fait en anglais entre "decision-making" et "decision-taking":
"¢laborer" une décision et "prendre" une decision.
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présente partout ol ile aurazient un apport & faire. Le "Consilium"

a pua pvarfois collaborer & des travaux de certaines Congrégations, et

le Congeil Pontifical pour les iaics est nécessairement assccié & gael-
gues études ou initiatives entreprises par d'autres Conseils: Justice et
Yaix, Famille, Culture... uLe CPL a la responeabilité d'une initiative
pustorale de grande envergure : les Journées Nondiales de la Jeunesse.
Fais quels seront les nouveaux modes de travail gui permettront & des
laics compéténts de collaborer réguli’rement et responsablement & toute
initiative vastorale et » tout travail de synth:se guli regarde le service
de 1'Hglise universelle?

Bn 1987, une Concsultation des mémes dirLensions que celle de 1975
fut organisée par le Conseil Pontifical pour les Haics dans le cadre
de la oréparation du Synode des Bvéques sur "-a Vocation et la Mission

des Lalcs" - gui deviendra en quel%ge sorte un Cynode de 1'bglise, comme

26

le prévoyait le cardinal Pironio . Ce type de rencontre, plus
manizble gu'un congres de masce, verwet une "représentation" vlus
effective du "peunle de Dieu" que les réunions annuelles d'un Conseil -
gui peuvent &tre trés riches, mais sont nfcessairement trés restreintes
et trop bréves. Cette "représentation" demanderait naturellement une
oréparation et des suites, ascurdes zu centre par une forte éguipe -

la¥cs et ecclésiasticues - cui maintisndrait le contact, non seulement

avec des associations et organismes internationaux, mais avec les or-
_ganisxes de 1'Episcopat o1 collaborent de plus en plus duns toutes les
régions du monde des la%ics compétents dans les différents domaines de

la vie, ayvant souvent une bonne foruaticn théologicue et - s'ils sont

plue jeunes - ayant nu profiter, non seulewent d'études sur "la formation”,
mais de l'expérience des Journdes Fondiales: apoel trés fort a une
"nouvelle évangélisation”.

Le Concile Vatican IT a été vécue comme une '"nocuvelle TPenteclte”.
Le faint Lsprit ne désertera pas 1'Eglise Jubilaire!

—— D losez 79§
{26) Le Cardinal parlait, couwme +réeident du PCL, dans une séance du
Synode extracrdinaire de 1985.

Fn annexe: Liste du personnel : Frésidence, secrétariat, lembres et
Consulteurs pendant la période expérimentale.



